DECISAO DO PREGOEIRO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico n2: 002/2023

Objeto:

Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de fornecimento de vale alimentacdo e refeicao, através
cartOes eletronicos com chip de seguranca, e respectivas recargas de créditos mensais, para atender as
necessidades do Conselho Regional de Nutricionistas da 22 Regido (CRN-2).

Recorrente: SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A
1. DO PRAZO DO RECURSO

A empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A apresentou um recurso contra a decisdo do
pregoeiro responsavel pelo Pregdo Eletrénico n2002/2023, dentro do prazo disposto no item 14.4 do Edital,
que regulamenta o Pregdo.

2. SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO
S/A

A empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A, interpds recurso contra a decisdo de
habilitacao do pregoeiro, alegando o que segue:

DO MERITO:

Nos termos da ata do Pregdo Eletronico n? 02/2023, a Recorrente foi inabilitada por supostamente ter
apresentado a documentacao referente a qualificacdo técnica vencida, o que infringiria o item do 13.5.2 do
edital.

Vejamos, para fins de qualificacdo técnica o edital exige a apresentagao de atestados de capacidade técnica
e comprovante de inscricao no Programa de Alimentac¢ao do Trabalho como facilitadora:

13.13.1.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitacdo, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado que comprove(m) a prestacdo de servicos de vale alimentacdo e
refeicdo deforma satisfatéria para empresa(s) com um efetivo minimo de 100% (cem por cento) da
guantidade total de beneficidrios do CRN-2, para cada um dos beneficios.

(...)

13.13.1.2. Comprovante de registro no Ministério do Trabalho e Previdéncia, como pessoa juridica
facilitadora de aquisicio de refeicbes e géneros alimenticios, conforme Portaria SIT/DSST n.2 3 DE
01/03/2002 ou legislacdo que venha a coexistir ou substitui-la.

Como é possivel notar, para fins de qualificagdo técnica ndo é exigido nenhum documento que possua prazo
de validade e ndo ha exigéncia a respeito da data de emissdo do atestado ou comprovante de inscricao no
PAT.



A respeito do atestado de capacidade técnica, é entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia de que
o referido documento ndo possui prazo de validade, uma vez que a experiéncia adquirida pelo Licitante é
perpétua e ndo desaparece com o decurso do tempo.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que “E indevida a fixacdo de prazo de validade de
atestados probatdrios de qualificagdo técnica dos licitantes vinculada a data de sua expedi¢do.” (Tribunal de
Contas da Unido- Acérddo 1172/2008-Plenario).”

O SICAF esta em linha com a jurisprudéncia do TCU, uma vez que o cadastramento de nivel V (qualificacdo
técnica) nao possuivalidade, conforme demonstrado na ficha cadastral SICAF encaminhada nos documentos
de habilitagao.

Ora, como pode a Recorrente ser inabilitada por apresentar qualificacdo técnica vencida no SICAF, se sequer
tal requisito possui data de validade, conforme demonstrado acima?

E ainda, a decisdo de inabilitacdo ndo aponta expressamente qual documento estaria vencido no SICAF. Tal
falta de motivacdo, corrompe o ato administrativo, uma vez que lhe falta o elemento da motivacao
(elemento essencial para a validade do ato administrativo).

Diante disso, é nitido que falta justo motivo para a inabilitacdo da Recorrente, uma vez que a capacidade
técnica ndo possui prazo de validade.

Ademais, ainda que a capacidade técnica possuisse prazo de validade, o que se admite apenas para
argumentacdo, ainda assim ndo haveria justo motivo para inabilitar a Recorrente, uma vez que o item 13.5.2
do edital permite que a licitante apresente em conjunto com o SICAF os documentos que estiverem vencidos
no cadastro:

13.5.2. E dever do licitante atualizar previamente as comprovacdes constantes do Sicaf para que estejam
vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da
proposta, a respectiva documentacao atualizada. (Sem grifos no original)

Compulsando os documentos apresentados pela Concorrente é possivel verificar que foram apresentados 3
(trés)atestados (emitidos pela Fundacdo Casa de S3o Paulo, Governo de S3do Paulo e Universidade Sao Paulo)
e todos cumprem integralmente ao exigido em edital, ndo havendo justo motivo para a desconsideracdo dos
documentos.

Assim, mesmo que os atestados de capacidade técnica ou comprovante de inscricdo no PAT (documentos
exigidos para habilitacdo) estivessem vencidos no SICAF, ainda assim a Recorrente ndao poderia ser
inabilitada, uma vez que estes documentos foram encaminhados na habilitacao.

Cabe ressaltar que manter a inabilitacdo da Recorrente além de ser ilegal (pois a recorrente apresentou
todos os documentos conforme exigido em edital), também serd uma decisdo antieconémica, pois
condenard ao fracasso uma licitacdo perfeitamente legal, e obrigarda o CRN da 22 Regido organizar nova
licitacdo, gerando novos custos aos cofres da entidade.

Assim, diante do exposto, é nitido que a inabilitacdo da Recorrente é ilegal e deve ser anulada como medida
de justica.

Acerca da anulacdo, impende frisar que tal ato, juntamente com o da revogacdo, decorre do poder de
autotutela deque goza a Administracdo em relacdo a possibilidade de corrigir os seus proprios atos, seja
revogando os atos inoportunos e inconvenientes, seja anulando os ilegais.



Nesse contexto, convém destacar as Sumulas 346 e 473, do Supremo Tribunal Federal, que tratam da
matéria:

Sumula 346 - A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préoprios atos.

Sumula 473 - A administracdao pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial. (g.n.)

Assim, diante do exposto, deve o ato administrativo que inabilitou a Recorrente ser anulado, posto que é
ilegal, haja vista que a Recorrente cumpriu todas as exigéncias do edital.

DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se o conhecimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, posto que é
tempestivo e no MERITO SEJA PROVIDO a fim de reformar a decisdo que declarou a SODEXO inabilitada,
declarando-a VENCEDORA do Pregdo Eletrénico n2 002/2023, por ter respeitado inteiramente as disposi¢Ges
contidas no Edital, como medida de justica.

3. ANALISE E FUNDAMENTACAO DO OBIJETO
Parecer 104 - PREGAO ELETRONICO 02-2023 - VALE ALIMENTACAO
Prezado CRN

1. Acuso recebimento de recurso da SODEXO, através do qual se insurge contra a prépria inabilitagao. Diz
gue ndo ha exigéncia de prazo de validade na documentacdo referente a qualificagdo técnica.

2. A recorrente comprovou sua capacidade técnica através de documentacdo desprovida de prazo de
validade. Defende a dispensabilidade do referido prazo de validade porque o Edital ndo o prevé e a
jurisprudéncia do TCU o dispensa. Cita acérdao nesse sentido.

3. A recorrente estd com a razdo. A Administracdo ndo pode exigir aquilo que a Lei ou o Edital do certame
ndo prevé: atestado de capacidade com prazo de validade determinado. A capacidade, uma vez certificada,

presume-se continua por tempo indeterminado até que se prove o contrario.

4. Nessas condigdes, considerando que a exigéncia que levou a inabilitacdo extrapola o previsto em lei e no
Edital, da-se parecer favoravel ao provimento do recurso da recorrente.

5. E o Parecer.

Marco José Stefani — ASSEJUR — OAB/RS 44562.



4. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Assim, pela fundamentagao acima exposta, acompanho o parecer juridico e DEFIRO procedente ao recurso
apresentado pela licitante Sodexo Pass do Brasil Servigos e Comércio Ltda.

Encaminho a presente decisdo para andlise e deliberacao da autoridade competente.

Porto Alegre/RS, 30 de agosto de 2023.

MAGALI Assinado de forma digital
por MAGALI
KRINDGES:94 krinDces:94061394053

Dados: 2023.08.30 15:29:01

061394053  -osov
Magali Krindges

Pregoeira do CRN-2

DECISAO DO PRESIDENTE EM RECURSO

Pregao Eletronico n2: 002/2023

Objeto:

Contratacdo de empresa para prestacao de servicos de fornecimento de vale alimentacgao e refei¢ao, através
cartdes eletronicos com chip de seguranga, e respectivas recargas de créditos mensais, para atender as
necessidades do Conselho Regional de Nutricionistas da 22 Regido (CRN-2).

Recorrente: SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A

DA DECISAO:

Diante da fundamentacdo acima exposta pelo parecer juridico, acompanho a decisdo da Pregoeira e defiro
procedente o recurso apresentado pela empresa Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio Ltda, dando-se
andamento ao processo licitatério.

Porto Alegre/RS, 30 de agosto de 2023.

MAGDA Assinado de forma digital
AMBROS por MAGDA AMBROS
CAMMERER:39783472020

CAMMERER:39 Dados:2023.08.30
783472020 720000300

Magda Ambros Cammerer
Presidente
CRN-2/0995
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